
Flevolandse
Omgevingswet-weken

Webinar: Van de Keur naar de Waterschapsverordening
Dinsdag 8 juni – 14:00 tot 16:00



Kijk voor het volledige programma van de
Flevolandse Omgevingswet-weken op

www.omgevingswetflevoland.nl

Programma 
Flevolandse 
Omgevingswet-
weken

Van Keur naar Waterschapsverordening Dinsdag 8 juni, 14.00 – 16.00 uur

Factor C, omgevingsgericht werken en communiceren Woensdag 9 juni, 10.00 – 11.00 uur

Veranderen begint bij jezelf Woensdag 9 juni, 10.30 – 12.30 uur

Verkenningstafels beleidsontwikkeling Woensdag 9 juni,14.00 – 15.00 uur

Serious Omgevingswet Game Donderdag 10 juni, 10.00 – 11.30 uur

Maak Oosterwold, landschap van initiatieven Donderdag 10 juni, 15.00-16.30 uur

Bestuurlijk platformoverleg Vrijdag 11 juni 13.00-16.00 uur

http://www.omgevingswetflevoland.nl/


Vanaf deze slide wordt dit webinar opgenomen!
Deelname betekent: akkoord gaan met het openbaar 

maken van uw naam als aanwezige (zonder uw e-
mailadres)

Indien niet akkoord:
Zet uw camera uit & neem niet deel aan de chat

óf 
Kijk het webinar later terug via: 

www.omgevingswetflevoland.nl
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Steek uw hand op via Teams, dan 

komen we zo snel mogelijk bij u

Tijdens deze bijeenkomst…

U kunt uw vraag stellen via de chat

Heeft u een vraag of 

opmerking? 
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Graag uw microfoon uit indien u niet aan 

het woord bent



Webinar:
Waterschapsverordening

Lozingen, Grondwater & Waterstaatswerken

DINSDAG 8 JUNI 2021



Doel van deze bijeenkomst
De geïnteresseerden/ 
belangstellenden (werkend bij de 
medeoverheden binnen de provincie 
Flevoland) informeren over de 
aanstaande verandering: van de Keur 
naar de Waterschapsverordening

En daarnaast: vragen vanuit u 
beantwoorden
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In deze presentatie staat als ingangsdatum van de Omgevingswet/ 
Waterschapsverordening 1 januari 2022, dit kan (gezien de nieuwste 
ontwikkelingen nog aangepast worden)



Robin Oudejans

Kirsten LanzWillem Zandbergen

Wilbert van der Linden

Jan van Oorschot

Even voorstellen...
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Arie Claassen Dennis Franke



• Waterschapsverordening – algemeen

• Lozingen in de Waterschapsverordening

• Grondwater in de Waterschapsverordening

• Waterstaatswerken in de 
Waterschapsverordening

• Vervolgstappen

• Sluiting

Programma
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Per 1 januari 2022 de Omgevingswet
Met de Omgevingswet wil het kabinet:
• Meer particuliere ideeën creeëren
• Meer algemene regels i.p.v. gedetailleerde vergunningen
• Snellere en betere besluitvorming
• Van ‘nee, tenzij’ naar ‘ja, mits’ 
• Plannen beter op elkaar afstemmen
• Duurzame projecten (zoals windmolenparken) stimuleren
• Ruimte voor afstemmen omgevingsbeleid op behoeften en 

doelstellingen;

Zo ontstaat ruimte voor 
bijvoorbeeld bedrijven en 

organisaties om met ideeën 
te komen
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Wil je meer weten over de Omgevingswet?

www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl

http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/


Belangrijkste verschillen t.o.v. de huidige situatie:

- Begrip KEUR, bestaat na 1 jan 2022 niet meer

- Deregulering

- Risico gestuurd reguleren

- Huidige Keur vooral vergunningplicht

- Regels ten aanzien van lozingen worden overgedragen

- Een deel van de legger maakt onderdeel uit van de 
verordening (aanwijzing beperkingengebieden)

- Ontsluiting via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)

Van de Keur naar de 
Waterschapsverordening
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Keur 2017: 6 hoofdstukken & 50 artikelen
Waterschapsverordening 2022: 5 hoofdstukken & 233 artikelen*
*Aantal artikelen is inclusief de Bruidsschat (ongeveer 80 stuks)
Document om digitaal te ontsluiten
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Hoe ziet de Waterschapsverordening er 
dan uit?



Behandelen van binnengekomen vragen
Waterschapsverordening - algemeen
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Na afloop van deze bijeenkomst nog vragen?

Neem dan contact op met: r.oudejans@zuiderzeeland.nl

Steek uw hand op via Teams, dan 

komen we zo snel mogelijk bij u

mailto:r.oudejans@zuiderzeeland.nl


Scan de QR code of ga naar menti.com op uw
smartphone, tablet of laptop en voer de code in:
60 75 25 7
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Lozingen in de Waterschapsverordening

Dennis Franke – deelprojectleider lozingen
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- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 of 26 weken 
(reguliere of uitgebreide procedure)

- Melding moet 4 weken voor aanvang zijn ingediend

Huidige regelgeving

Waterwet
Alle lozingen zijn 
verboden tenzij 
vergunning of 

toegestaan in een 
Algemene 

Maatregel van 
Bestuur (AMvB)

Lozingen zijn geregeld in drie AMvB's

Activiteitenbesluit
voor bedrijfsmatige
lozingen

Besluit lozing 
afvalwater 
huishoudens voor 
particuliere lozingen

Besluit lozen buiten 
inrichtingen voor 
lozingen die niet
vanuit een bedrijf 
worden gedaan
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Vanaf 1 januari 2022

Omgevingswet
Lozingen zijn 

toegestaan mits u 
het bevoegd gezag 

informeert, 
melding doet of 
een vergunning 

aanvraagt

De omgevingswet kent vier AMvB’s

Omgevingsbesluit
Besluit kwaliteit 
leefomgeving

Besluit activiteiten 
leefomgeving Besluit bouwwerken 

leefomgeving
Lozingen

- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 weken
- Informeren of melden moet vier weken voor aanvang 

lozing
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Waterschapsverordening

Activiteitenbesluit
voor bedrijfsmatige
lozingen

Besluit lozing 
afvalwater 
huishoudens voor 
particuliere lozingen

Besluit lozen buiten 
inrichtingen voor 
lozingen die niet
vanuit een bedrijf 
worden gedaan

Besluit activiteiten 
leefomgeving

Lozingen

Bruidsschat

Indien niet in het Bal

Oude situatie

Vanaf 1 januari 2022
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- Lozen van grondwater bij sanering of ontwatering;

- Lozen van afvloeiend hemelwater;

- Lozen van huishoudelijk afvalwater;

- Lozen van koelwater;

- Lozen bij reinigen, conserveren, bouwen, renoveren of slopen van bouwwerken;

- Lozen bij opslaan en overslaan van inerte goederen;

- Lozen bij opslaan of overslaan van andere dan inerte goederen;

- Lozen uit gemeentelijke voorzieningen voor inzameling en transport van afvalwater;

- Lozen bij ontgraven, baggerwerkzaamheden en werkzaamheden door de waterbeheerder op 
een oppervlaktewaterlichaam;

- Lozen bij schoonmaken drinkwaterleidingen;

- Lozen bij calamiteitenoefeningen;

- Lozen bij telen, kweken, spoelen of sorteren van gewassen;

- Lozen bij maken van betonmortel en uitwassen van beton;

- Lozen bij niet-industriële voedselbereiding;

- Lozen van spuiwater uit recreatieve visvijvers;

- Lozen vanaf vaartuigen bij spoelen of scheiden van zand en grind;

- Asverstrooiing.

Bruidsschat

Bruidsschat
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- Naast de regels die vanuit de Bruidsschat in de 
Waterschapsverordening worden geplaatst, worden ook regels 
gesteld aan de volgende lozingen:

- Bovenstaande regels betreffen momenteel vergunningplicht of 
veel voorkomende maatwerkvoorschriften

Overige lozingen

Teeltvrije zones Lozen van 
paardenwaswater

Lozen van afvalwater van 
voertuigen en werktuigen 
zonder 
gewasbeschermingsmiddelen

Lozen van hemelwater 
van een voorziening 
voor het reinigen en 
ontsmetten van 
veewagens

17 / 56



- De regels in de Waterschapsverordening zijn in 
overeenstemming gebracht met de beleidsregels die we 
binnen Waterschap Zuiderzeeland hebben voor lozingen;

- Uitgangspunt is beleidsneutraal;

- Het betreffen de volgende beleidsregels:

- Directe lozingen van afvalwater van huishoudelijke aard in het 
buitengebied;

- Waterkader (voor afvloeiend hemelwater);

- Wateraanvoer.

Beleidsregels in de 
Waterschapsverordening
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- Veel! Waaronder:
- Afstandscriteria voor aansluitplicht op de riolering;

- Lozingseisen voor de diverse lozingen;

- Mogelijkheid tot opleggen van maatwerkvoorschriften.

Wat blijft hetzelfde?
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- Informatieplicht vs meldplicht;

- Werkingsgebieden;

- Vervallen van aansluitplicht bij grote projecten;

- Termijn voor vergunning --> meer vooroverleg;

- Minder maatwerkprocedures.

Veranderingen
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Volgens Waterschapsverordening:
Informatieplicht, waarbij bij de vergunningcheck al duidelijk is welke 
voorwaarden of lozingseisen van toepassing zijn

Lozen afvloeiend hemelwater 
van een parkeerterrein met 
meer dan 50 parkeerplaatsen 
bij een bedrijf

Vervolgens maatwerk op grond 
van het Hemelwaterbeleid, 
vaak achteraf en onverwacht 
voor melder

Casus
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Volgens Activiteitenbesluit: 
meldplicht voor het lozen van 
afvloeiend hemelwater. 



Casus
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Lozen afvalwater van voertuigen en 
werktuigen

Volgens het Activiteitenbesluit mag het afvalwater niet worden geloosd 
en is de vergunningplicht van toepassing.

In het Besluit Activiteiten Leefomgeving is geregeld dat het afvalwater 
alleen met maatwerk mag worden geloosd in oppervlaktewater. Deze 
maatwerkregel is vastgelegd in de Waterschapsverordening waardoor 
de lozing onder voorwaarden is toegestaan. Hiervoor geldt de 
informatieplicht.

Een agrariër wast zijn voertuigen en werktuigen die 
niet zijn gebruikt voor gewasbeschermingsmiddelen 
op zijn wasplaats op het eigen erf.



Casus
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Lozen huishoudelijk afvalwater

Volgens het Activiteitenbesluit en het Besluit lozing afvalwater 
huishoudens -> aansluiten op de nieuwe riolering

In de Waterschapsverordening -> ten behoeve van grootschalige 
projecten mag lozing van behandeld huishoudelijk afvalwater blijven 
plaatsvinden, mits een goed werkende zuiveringsvoorziening aanwezig is

Een tuinder wil ten behoeve van zijn 
buitenlandse werknemers huisvesting 
realiseren in het buitengebied. Het betreft 
een grootschalige huisvesting, welke moet 
aansluiten als binnen 3 km een 
vuilwaterriool ligt waarop kan worden 
aangesloten. Dit is het geval. Welke 
consequenties heeft dit voor aanwonenden 
aan de nieuw aan te leggen riolering?



Casus
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Lozen van koelwater
Een bedrijf gebruikt oppervlaktewater uit 
de Hoge Vaart om zijn bedrijf te koelen en 
loost dit water zonder toevoeging van 
chemicaliën in hetzelfde oppervlaktewater. 
De Hoge Vaart is een aangewezen 
oppervlaktewaterlichaam. De 
warmtevracht bedraagt circa 1.250 
kilojoule per seconde. Wat zijn de 
veranderingen?

In het Activiteitenbesluit is geregeld dat koelwater met een 
warmtevracht tot en met 50.000 kilojoule per seconde onder het 
Activiteitenbesluit valt. Indien geen chemicaliën zijn toegevoegd mag een 
warmtevracht tot 1.000 kilojoule per seconde worden geloosd op een 
aangewezen oppervlaktewaterlichaam. Het bevoegd gezag kan maatwerk 
verlenen voor een hogere warmtevracht (of als in beperkte mate 
chemicaliën zijn toegevoegd) als de bescherming van het milieu zich daar 
niet tegen verzet. 

In de Waterschapsverordening blijft dit gelijk.



Behandelen van vragen
Waterschapsverordening - lozingen

26 / 56

Na afloop van deze bijeenkomst nog vragen?

Neem dan contact op met: r.oudejans@zuiderzeeland.nl

Steek uw hand op via Teams, dan 

komen we zo snel mogelijk bij u

mailto:r.oudejans@zuiderzeeland.nl


Scan de QR code of ga naar menti.com op uw
smartphone, tablet of laptop en voer de code in:
60 75 25 7
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Grondwater in de Waterschapsverordening

Arie Claassen – deelprojectleider grondwater
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Historie
• In 2019 gestart met herijking grondwaterbeleid;
• Hierbij praktijkervaringen van 10 jaar 

grondwaterbeheer geëvalueerd;
• Huidige grondwaterbeleid hierop aangepast;
• Het 'nieuwe' grondwaterbeleid opgenomen in de 

Waterschapsverordening.
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Doel grondwaterbeleid:
Zo effectief en efficiënt mogelijk omgaan 
met grondwater en negatieve effecten te 
voorkomen of zoveel mogelijk beperken



- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 of 26 weken 
(regulier of uitgebreide procedure)

- Melding moet 4 weken voor aanvang zijn ingediend

Huidige regelgeving

Waterwet
Het is verboden zonder 

watervergunning van het bevoegd 
gezag grondwater te onttrekken of 

water in de bodem te infiltreren

Grondwater onttrekkingen en infiltratie van (grond)water zijn 
nu geregeld in de Keur, grondwaterlozingen in twee AMvB’s en 

het Bronneringsbeleid

Activiteitenbesluit
milieubeheer

Besluit lozen buiten 
inrichtingen voor 
lozingen die niet
vanuit een bedrijf 
worden gedaan

Bronneringsbeleid
Waterschap 
Zuiderzeeland
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Vanaf 1 januari 2022

- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 weken of 26 weken

- Melden moet 4 weken voor aanvang onttrekking, infiltratie en/of 
lozing.

Waterschapsverordening
Onttrekkingen, infiltraties en lozingen van 

grondwater zijn toegestaan mits u een 
melding doet of een vergunning 

aanvraagt bij het bevoegd gezag.
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• Geen grote veranderingen t.o.v. Keur. 

Enkele veranderingen:

Waterschapsverordening

De grenswaarde voor alle agrarische 
doeleinden 60 m3/uur geworden. De 
agrarische doeleinden zijn 
samengevoegd

In Oosterwold: alles melden, ook 
<1m3/uur

Grondwaterlozingen nu 
geregeld in de 
Waterschapsverordening
Dit was eerder geregeld 
in AMvB’s en 
Bronneringsbeleid
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• Indieningsvereisten in Waterschapsverordening



Met de herijking 
grondwaterbeleid is er 
een beleidsregel 
grondwater opgesteld 
Nog niet vastgesteld, 
vaststellingsprocedure
zal gelijk oplopen met 
die van de Waterschaps-
verordening

Beleidsregel grondwater

Beleidsregel 
grondwater is het 
toetsingskader waar 
grondwater-
onttrekkingen en 
infiltraties aan 
worden getoetst

De regels voor 
grondwater in 
de Waterschaps-
verordening worden 
in overeenstemming 
gebracht met de 
beleidsregel 
grondwater.

Herijking                 -> Toetsing              -> Overeenstemming
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Regels uit de waterschapsverordening worden gekoppeld aan 
zogenoemde ‘werkingsgebieden’:

• Boringsvrije zone;
• Bremerberg;
• Oosterwold;
• Primaire keringen;
• Binnenbeschermingszone

keringen.

Werkingsgebieden

34 / 56



Casus 1
Een agrariër in Emmeloord wil een 
bron aanleggen op zijn erf voor het 
onttrekken van grondwater om 
machines schoon te spuiten.
Pompcapaciteit: 20 m3/uur
Totale hoeveelheid 8.000 m3/jaar
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Deze activiteit valt onder ‘agrarische 
onttrekkingen (bedrijfshygiëne)’ en is 
volgens de huidige Keur
vergunningplichtig.

In de Waterschapsverordening valt 
deze onder ‘agrarische onttrekkingen’ 
wordt  meldingsplichtig.

Casussen grondwater



Casus 2
Grondwateronttrekking ten behoeve van aanleg 
riolering. Verwachte hoeveelheid te onttrekken 
grondwater is 235 m3/uur.
Totale hoeveelheid 80.000 m3

Duur: 15 dagen.
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Volgens huidige Keur is deze activiteit meldingsplichtig.

In de Waterschapsverordening wordt deze activiteit 
vergunningplichtig.



Casus 3
Akkerbouwbedrijf, gevestigd aan de Gruttoweg te 
Zeewolde wil op zijn kavel een nieuwe 
grondwaterbron aanleggen voor beregening van 
zijn landbouwgewassen. Er zal tot 45 meter 
beneden maaiveld worden geboord. De pomp voor 
het onttrekken van grondwater heeft een capaciteit 
van 60 m3/uur.
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Volgens de huidige Keur geldt hier een absoluut verbod. 
Gruttoweg ligt in de boringsvrije zone. In dit geval is 45 
meter te diep!

In de Waterschapsverordening blijft dit onverminderd 
van kracht. Dus ook een absoluut verbod.



Casus 4
Tijdelijke grondwateronttrekking tbv aanleg fundering 
windturbine thv Bloesemlaan te Zeewolde. Afhankelijk van 
de kwaliteit van het grondwater zal het worden geloosd in 
oppervlaktewater of middels retourbemaling teruggebracht 
worden in de bodem.
Hoeveelheid: 15 m3 per uur.
Duur: 75 dagen.
Filterdiepte: 25 m -mv.
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In de huidige Keur geldt daarvoor een vergunningplicht

In de Waterschapsverordening wordt dit een meldplicht 
(met algemene regels)



Behandelen van vragen
Waterschapsverordening - grondwater
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Na afloop van deze bijeenkomst nog vragen?

Neem dan contact op met: r.oudejans@zuiderzeeland.nl

Steek uw hand op via Teams, dan 

komen we zo snel mogelijk bij u

mailto:r.oudejans@zuiderzeeland.nl


Scan de QR code of ga naar menti.com op uw
smartphone, tablet of laptop en voer de code in:
60 75 25 7
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Wilbert van der Linden - Deelprojectleider waterstaatswerken

Waterstaatswerken in de 
Waterschapsverordening
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- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 of 26 weken 
(regulier of uitgebreide procedure)

- Melding moet 4 weken voor aanvang zijn ingediend

Huidige regelgeving

De Keur
Geboden: Verplichtingen en Onderhoud

Verboden: het is verboden zonder 
vergunning …

Vrijstellingen: projectplan in plaats van 
vergunning voor eigen werk van ZZL
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Vanaf 1 januari 2022

Omgevingswet
Activiteiten zijn 

toegestaan mits u het 
bevoegd gezag 

informeert, melding doet 
of een vergunning 

aanvraagt

Waterstaatswerken is geregeld in twee 
AMvB’s & de Waterschapsverordening

- Proceduretermijn vergunning bedraagt 8 of 26 weken
- Melden moet vier weken voor aanvang activiteit
- Informeren is afhankelijk van de activiteit (bijv: maaien)
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Besluit Bouwwerken 
Leefomgeving

Besluit Activiteiten
Leefomgeving 
(Rijksregels voor 
werken in beheer bij
het Rijk zelf)

Waterschapsverordening
(‘regionale’ werken 
aangewezen door de 
provincie als decentrale 
regels in de verordening)
Art. 2.3 lid 3 Omgevingswet



Wijzigingen ten aanzien van 
waterstaatswerken

Waterkeringen
Beleidsneutrale overgang

Beleid herzien in 2021 -> 
verwerken in de 
waterschapsverordening

Kans op dereguleren!

Waterlopen
Meer laag-risicoactiviteiten: 
vergunningplicht -> meldplicht 

Dammen met duikers

Diverse activiteiten langs erf-, weg-
en kavelsloten
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Legger & onderhoudslegger

Waterwet
Keur

Legger

ZZL beschermingszones

Omgevingswet
Waterschapsverordening

Beperkingengebieden

Werkingsgebieden

Waterschapswet
Onderhoudslegger
Onderhoudsplichtigen en/of
onderhoudsverplichtingen

Waterschapswet
Onderhoudslegger
Onderhoudsplichtigen en/of
onderhoudsverplichtingen

Het Omgevingsbesluit bepaalt dat alle 
regels die in de onderhoudslegger 
kunnen staan, niet in de 
waterschapsverordening mogen staan

Vanaf 1 januari 2022Oude situatie
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Waterkeringen

Beperkingen- en werkingsgebieden

Bergingsgebieden

Waterlopen/lichamen

Beperkingengebieden geven een kader waarin regels gesteld 
kunnen worden
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Beperkingengebieden -> werkingsgebieden -> DSO

Beperkingen- en werkingsgebieden
Beperkingengebieden bestaan uit werkingsgebieden (beschermingszones)
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Beperkingengebied

Beschermingszones Oppervlaktewaterlichaam
LANDELIJK GEBIED

Werkingsgebied:
Buiten beschermingszone

Werkingsgebied:
Buiten beschermingszone

Werkings-
gebied:
Binnen 

beschermings-
zone

Werkingsgebied:
Kernzone

Werkings-
gebied:
Binnen 

beschermings-
zone
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Beschermingszones Waterkering
STEDELIJK PLANONTWIKKELINGS GEBIEDEN

Beperkingengebied
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Aanvraag voor het 
aanleggen van kabels langs 
een kavelsloot in de 
binnenbeschermingszone
daarvan

Casus
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In de huidige Keur geldt daarvoor een vergunningplicht

In de Waterschapsverordening wordt dit een meldplicht
(met algemene regels)



Casus
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Staatsbosbeheer (SBB) ontwikkelt een 
nieuw bezoekerscentrum waarbij er 
aanpassingen aan het talud van een 
bestaand oppervlaktewater
moeten worden gedaan. SBB gaat het 
talud verflauwen tot duurzame oever en 
een uitstroomvoorziening voor hemelwaterafvoer plaatsen. 
SBB is eigenaar van de strook grond.

In de huidige Keur geldt daarvoor een vergunningplicht

In de Waterschapsverordening wordt dit een meldplicht
(met algemene regels)



Casus
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Een glastuinbouwer gaat een kas ver-
bouwen en moet daarvoor een nieuw 
kabeltracé aanleggen voor de energie-
voorziening. Het kabeltracé loopt langs
een wegsloot en een kavelsloot. In het 
tracé zal er ook een gestuurde boring 
onder een kavelsloot worden gemaakt

In de huidige Keur geldt daarvoor vergunningplicht

In de Waterschapsverordening geldt een meldplicht (met 
algemene regels) voor het graven langs de sloot, maar een 
vergunningplicht voor de boring.



Behandelen van vragen
Waterschapsverordening - waterstaatwerken

Na afloop van het webinar nog vragen?

Neem dan contact op met: r.oudejans@zuiderzeeland.nl
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Steek uw hand op via Teams, dan 

komen we zo snel mogelijk bij u

mailto:r.oudejans@zuiderzeeland.nl


- Participatie bijeenkomsten 
stakeholders maart-april 2021

- Projectteam testen DSO tot juli 2021

- Ontwerp ter inzage juli-augustus 
2021

- Vaststellen definitieve verordening AV 
24 november 2021

- Inwerkingtreding nieuwe verordening 
1 januari 2022

- Mogelijke aanscherping in 2023 2021  2022 2023

Vervolgstappen
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Scan de QR code of ga naar menti.com op uw
smartphone, tablet of laptop en voer de code in:
60 75 25 7
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Dank voor uw deelname 
aan dit webinar!

Omgevingswet: van ‘nee, tenzij’ naar ‘ja, mits’

Het projectteam blijft nog even in deze bijeenkomst, mocht u nog vragen hebben, steek dan uw handje op
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Kijk voor een terugblik op de
Flevolandse Omgevingswet-weken binnenkort op

omgevingswetflevoland.nl

https://omgevingswetflevoland.nl/

