
Afwegingscriteria Rijkswaterstaat Omgevingsvergunning eigen-dienst versus  niet verplicht Projectbesluit bij KRW-projecten  
die vergunning beperkingengebiedactiviteit m.b.t. een waterstaatswerk onder de Omgevingswet behoeven 
 
Onderstaand kan tevens nuttig zijn voor waterschappen.  
Voor provincies betreft het de afweging tussen een provinciaal projectbesluit versus een gemeentelijk omgevingsplan of buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit  
  

Afwegingscriteria Toelichting Omgevingsvergunning eigen-dienst 

voor beperkingengebiedactiviteit 

Niet verplicht Projectbesluit 

Doen van een Kennisgeving Voornemen en 

Participatie 

 Niet 

 

NB. Voor aangevraagde 

Omgevingsvergunningen (inclusief vergunning 

eigen-dienst) wordt door de aanvrager 

aangeven hoe vorm is gegeven aan 

participatie (vormvrij). 

Verplichte Kennisgeving Voornemen en 

Participatie volgens regeling op grond van 

Omgevingswet. 

 

Voor aangevraagde Omgevingsvergunningen 

wordt door de aanvrager aangeven hoe vorm 

is gegeven aan participatie (vormvrij). 

Voorbereidingsprocedure/doorlooptijd  Reguliere procedure 

Titel 4.1 Awb 

 

Doorlooptijd 8 weken + eventuele verlenging 

van 6 weken 

Openbare voorbereidingsprocedure 

Afdeling 3.4 Awb 

 

Doorlooptijd ca. 26 weken 

Rechtsbescherming  Bezwaar (hoger bestuursorgaan), beroep in 

twee instanties (Rb), hoger beroep (ABRvS) 

 

 

NB. Geen beslistermijnen 

Nadat zienswijzen op het ontwerpbesluit naar 

voren zijn gebracht, beroep in één instantie 

(ABRvS) 

 

NB. Beslistermijn van 6 weken na zitting is 

termijn van orde 

Voorbereidingsbesluit nemen   Niet Mogelijk Mogelijk, met het oog op de voorbereiding 

van een projectbesluit. 

 

Bij besluit van Onze Minister die het aangaat 

(in overeenstemming met Onze Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) 

Wijziging Omgevingsplan Is het voor het uitvoeren, in werking hebben 

of in stand houden van het project nodig dat 

het besluit het Omgevingsplan wijzigt? 

Niet mogelijk 

NB: met een omgevingsvergunning 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit wordt 

afgeweken van het omgevingsplan 

Wijzigt (na transitieperiode) verplicht het 

Omgevingsplan met regels die nodig zijn voor 

het uitvoeren, in werking hebben of in stand 

houden van het project. 

 

NB. Mag onverplicht tijdens transitieperiode, 

maar moet dan in DSO standaard terwijl 

Omgevingsplan daar wellicht nog niet aan 

voldoet. 
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Afwegingscriteria Toelichting Omgevingsvergunning eigen-dienst 

voor beperkingengebiedactiviteit 

Niet verplicht Projectbesluit 

buiten toepassing laten van regels die bij of 

krachtens een andere regeling van een 

gemeente dan een omgevingsplan of bij of 

krachtens een regeling van een provincie of 

waterschap zijn vastgesteld.  

 Niet mogelijk  Mogelijk, om dringende redenen als de 

uitvoering van een projectbesluit, 

onevenredig wordt belemmerd. 

 

Bij het projectbesluit of bij besluit van Onze 

Minister die het aangaat (in overeenstemming 

met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties) 

Reikwijdte besluit Moet het besluit alleen de aanleg regelen, of 

ook het inwerking hebben of in stand houden? 

Regelt alleen de aanleg Regelt de aanleg en kan het inwerking hebben 

en in stand houden regelen als projectbesluit 

geldt als daarop ziende 

omgevingsvergunningen. 

Integraliteit besluit Is het gewenst dat het besluit kan gelden als 

één of meer benodigde 

(Omgevings)vergunning(en)? 

 

NB. Naast benodigde Omgevingsvergunningen 

kan het projectbesluit gelden als: 

a. een maatwerkvoorschrift op grond 

van regels als bedoeld in artikel 4.3 

van de wet 

b. een verkeersbesluit 

(Wegenverkeerswet), voor zover 

het de uitvoering van het 

projectbesluit betreft, en 

c. de onttrekking van een weg aan de 

openbaarheid (Wegenwet) 

Niet mogelijk Mogelijk. 

 

NB. Indien voor de uitvoering van het project 

een Omgevingsvergunning eigen-dienst voor 

een beperkingengebiedactiviteit in een 

waterstaatswerk is vereist moet die los van 

het projectbesluit worden aangevraagd als 

niet in projectbesluit is aangeven dat dat 

besluit geldt als Omgevingsvergunning eigen-

dienst voor een beperkingengebiedactiviteit in 

een waterstaatswerk. 

Flexibiliteit   Mogelijk, met de voor vergunningen 

algemeen geldende beperkingen. 

 

Mogelijk. 

 

Bij een projectbesluit kan worden bepaald dat 

het door het bevoegd gezag kan worden 

uitgewerkt. Deze uitwerking maakt deel uit 

van het projectbesluit  
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Afwegingscriteria Toelichting Omgevingsvergunning eigen-dienst 

voor beperkingengebiedactiviteit 

Niet verplicht Projectbesluit 

 

Coördinatie van uitvoeringsbesluiten Coördinatie van uitvoeringsbesluiten op grond 

van Afdeling 3.5 Awb na inwerkingtreding Wet 

wijziging van de Algemene wet bestuursrecht 

en enkele andere wetten in verband met het 

nieuwe omgevingsrecht …. 

Clusters van besluiten kunnen gezamenlijk 

worden voorbereid en bekendgemaakt. 

 

NB. Als op de voorbereiding van één van te 

coördineren besluiten Afdeling 3.5 Awb van 

toepassing is geldt dat ook voor de overige in 

dat cluster te coördinerende besluiten. 

Mogelijk, na daartoe strekkend 

coördinatiebesluit van bevoegd 

bestuursorgaan voor onder de coördinatie 

gebrachte besluiten. 

Mogelijk voor onder de coördinatie gebrachte 

besluiten. 

Indeplaatstreding Bevoegd gezag tot indeplaatstreding is 

coördinerend bestuursorgaan 

 

Indeplaatstreding kan als: 

a. Een (lager) bestuursorgaan een 

besluit niet of niet tijdig heeft 

genomen, of 

b. het besluit van dat bestuursorgaan 

de uitvoering van het projectbesluit 

belemmert. 

Niet mogelijk Mogelijk 

Onteigening Biedt het besluit een titel voor onteigening? Niet 

NB: een omgevingsvergunning voor een 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit kan wel 

als grondslag dienen.  

Wel 

Handhaving   Handhaving vergunning eigen-dienst door 

ILT. 

NB. Nog niet duidelijk wie vergunning eigen-

dienst namens Minister van IenW verleent; 

RWS of ILT 

 

Handhaving projectbesluit inclusief daar in 

opgenomen (Omgevings)vergunningen 

betreffende eigen werk RWS door ILT. 

NB. Nog niet duidelijk wie projectbesluit (in 

mandaat van de Minister van IenW) neemt; 

Minister of in mandaat ambtenaar RWS. 
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Afwegingscriteria Toelichting Omgevingsvergunning eigen-dienst 

voor beperkingengebiedactiviteit 

Niet verplicht Projectbesluit 

Handhaving overige 

(Omgevings)vergunningen door aangewezen 

bevoegdgezaginstanties. 

 

 

Handhaving overige 

(Omgevings)vergunningen door aangewezen 

bevoegdgezaginstanties. 

 

 

Overgangsrecht Als de Ow per 1-1-2021 van kracht wordt. Op een met toepassing van Afd. 3.4 Awb 

vastgesteld ontwerp PpWw van voor 1-1-2021 

blijft de Ww van kracht. 

Een onherroepelijk PpWw geldt na 1-1-2012 

als Omgevingsvergunning voor een 

beperkingenactiviteit m.b.t. een 

waterstaatwerk (mits activiteit onder de Ow 

vergunningplichtig is) 

Voor PpWw dat niet met toepassing van Afd. 

3.4 Awb is voorbereid dat voor 1-1-2021 is 

vastgesteld, maar nog niet in werking, geldt 

dat dhet oude recht van toepassing blijft 

totdat het onherroepelijk is.  

Voor PpWw dat in voorbereiding is en niet 

voor 1-1-22021 is vastgesteld en waarbij 

geen toepassing is gegeven aan Afd.3.4 Awb 

voorziet de Ow niet in overgangsrecht. Na 

inwerkingtreding van de Ow dient indien dat 

is vereist een omgevingvergunning eigen-

dienst te worden vastgesteld 

Is voor 1-1-2021 procedure Projectbesluit 

gestart met de ‘’kennisgeving van het 

voornemen om een verkenning uit te voeren’’ 

en de ‘’verkenning’’ zelf, dan kan na 1-1-2021 

het ontwerp projectbesluit onder de Ow 

worden vastgesteld. 

Gezamenlijke initiatieven Gezamenlijke initiatieven, van Rijk, provincies 

en/of waterschappen kunnen aanleiding zijn 

om gezamenlijk een projectbesluit vast te 

stellen. 

Bevoegd gezag voor vaststelling van zo een 

gezamenlijk projectbesluit is de Minister 

Niet aan de orde. Mogelijk 
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Afwegingscriteria Toelichting Omgevingsvergunning eigen-dienst 

voor beperkingengebiedactiviteit 

Niet verplicht Projectbesluit 

IenW, die die bevoegdheid kan overdragen 

aan Gedeputeerde Staten. 

Deze mogelijkheid geldt zowel bij projecten 

waarvoor een projectbesluit verplicht is als 

voor projecten waarbij dat niet het geval is. 

    

 


